全国农村地质灾害防治知识万村培训行动

中央宣讲团青海组工作总结
遵照《中共中央组织部 国土资源部 建设部 教育部关于联合开展“全国农村地质灾害防治知识万村培训行动”的通知》要求，由青海省委组织部、国土资源厅、建设厅、教育厅联合开展的“全国农村地质灾害防治知识万村培训青海行动”， 在省宣讲领导小组和中央宣讲团的精心指导下，经省国土资源厅和135位省宣讲团成员2个月的积极努力，已经圆满完成了青海省农村地质灾害防治知识的培训计划。现将工作情况总结如下：

一、“青海行动”的工作进展情况

根据12月8日召开的“全国农村地质灾害防治知识万村培训行动”（下面简称培训行动）动员电视电话会议精神，青海省国土资源厅在省委省政府的大力支持下，立即联合省委组织部、建设厅、教育厅和青海大学等有关部门成立了青海省“培训行动”领导小组和宣讲团，由国土资源厅马顺清厅长任领导小组组长，副厅长王建斌任副组长和宣讲团长，135名宣讲团成员由省、地（市）、县3级国土局技术骨干、省地调院、省环境地质勘查局、省地质环境监测总站、青海大学、省水文地质工程地质勘察院等单位的相关技术人员组成。并且于12月11日制定青海省培训行动初步计划，青海省培训计划分3阶段实施，第一阶段，12月8－14日，省宣讲团集中学校统一认识、制定详细方案；第二阶段，2006年12月15日－2007年1月上旬，分区分县分点进行宣讲培训；第三阶段，2007年1月中下旬是培训行动总结评比。

（一）提前组织、周密部署、计划详细、迅速启动

宣讲工作正式开展前，省国土资源厅根据国土资源部宣讲工作部署，于2006年11月17日，向我省地质灾害高易发区的西宁市、海东地区和黄南、海南州国土资源局发出了《关于商请做好“农村地质灾害防治知识万村培训行动”相关准备工作的函》。12月7日中共青海委组织部、国土资源厅、省建设厅、省教育厅联合下发了《关于联合开展“全国农村地质灾害防治知识万村培训青海行动”的通知》和青海省农村地质灾害防治知识培训行动实施方案、省宣讲领导小组成员名单、省宣讲团成员名单和拟宣讲的18个县（区）地质灾害主要隐患点一览表；组建了西宁、海东、海南和黄南4个宣讲分团，计135人。其中省地质环境监测总站、省环境地质勘查局、省水文地质工程地质勘察院、省地调院、省国土资源厅地质环境处、科技信息中心等专业技术骨干33人，州（地、市）县国土资源局、教育局等72人，青海大学地勘班志愿者30人。对“全国农村地质灾害防治知识万村培训青海行动”进行了提前组织、周密部署。12月8日，趁中央四部联合召开的“全国农村地质灾害防治知识万村培训行动”电视电话动员大会之机遇，在西宁市、海东地区和海南、黄南设立四个分会场，在省州县组织、国土、建设、教育的领导和省宣讲团全体成员认真听取了孙文盛部长、李元和贠小苏副部长的动员讲话和中央宣讲团团长殷跃平博士的宣讲培训之后，同时召开了“全国农村地质灾害防治知识万村培训青海行动”电视电话会议，在全国率先拉开宣讲培训活动的序幕。

 12月12日至13日，省宣讲团在西宁举办《全国农村地质灾害防治知识万村培训青海行动培训班》，由中央宣讲团谭成轩博士、石菊松博士对省宣讲领导小组和宣讲团全体成员进行了集中授课（图1），使宣讲团全体成员掌握了宣讲工作方式、方法和要点，为基层培训打下了坚实的基础。12月14日，4个区分别制定详细宣讲计划，将每天到那个灾害点进行宣讲的内容、群众、学生都统一纳入计划；12月15日，135名宣讲团成员冒着严寒奔赴18个县（区）农村宣讲点，进行定点包干宣讲培训活动。
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图1 12月12日青海组宣讲团集中学习培训会议

（二）领导重视，措施得力

“青海行动”得到了各级领导的高度重视和关注。省委、省政府有关领导专门听取了工作汇报，并作了重要批示。副省长马建堂同志在批示中指出：“省国土厅、建设厅要主动配合有关部门，共同做好这项工作”。为了加强对此次活动的组织领导，省上成立了由省委组织部、国土资源厅、建设厅、教育厅组成的领导小组，各州（地、市）、县（市、区）也相继成立了组织机构，并抽调人员充实了宣讲队伍。此次青海行动主要的工作任务在基层，各州（地、市）、县分管领导通过电视做了动员讲话，结合地区实际，深入浅出的讲解了普及地质灾害防治知识的重要性和必要性，为基层宣讲活动奠定了基础。各州（地、市）、县组织部、国土资源局、建设局、教育局齐心协力、密切配合，按照制定的《实施方案》开展工作，从而保证了宣讲活动的顺利开展。

（三）内容丰富，形式多样

 “青海行动”主要采取了集中培训与野外现场培训相结合、常见地质灾害与当地地质灾害相结合、地质灾害防治知识培训与土地整治相结合的方式，充分利用电视、黑板报、展板（图2）、宣传画、横幅等媒体，采取到乡（镇）、中小学校、清真寺集中面授、集市宣传、野外实地讲解、播放宣传光盘、张贴宣传画及开展现场讲解等灵活多样的形式进行广泛宣传。各县宣讲小组都制作了地质灾害防治培训教案、地质灾害防治多媒体教材、地质灾害防治知识展板、通俗易懂的宣传图片。各县电视台在晚间黄金时间对本次活动进行宣传报道，并播放地质灾害防治知识光盘。宣讲团成员在培训过程中进村入户，以拉家常等形式将地质灾害防治知识向群众宣传，利用受过地质灾害威胁群众的亲身体会对其它受培训群众进行教育，使老百姓更能接受、明白地质灾害的危险性和防治地质灾害的重要性。采用解答的方式，对讲解过程中不易于理解的问题，由群众提出问题，宣讲人员进行解答，这种互动式的宣讲方式更能使老百姓“记得牢”，学习地质灾害防治知识的热情高涨。许多村民主动地邀请宣讲人员到自家或其它居民住宅察看房屋变形破坏裂缝是否受到了地质灾害威胁，并主动索要地质灾害防治知识读本和宣传材料。
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图2西宁大通县宝库乡张家滩村村民在全神惯注地观看展板，进一步了解地质灾害防治知识

（四）覆盖面广，成效显著

本次宣讲培训涉及面广，影响大，共涉及西宁市城东区、城北区、湟中、湟源、大通县，海东地区平安、乐都、民和、化隆、互助、循化县，海南藏族自治州贵德、兴海、同德、贵南、共和县，黄南藏族自治州同仁、尖扎县。计一市一地区二州18个县（区）。共培训人员84500余人，其中学生23900余人，集中培训259次，现场实地讲解424次，涉及163乡（镇）、568个村（居委会）、60所中小学校、3座寺院、3个矿山，地质灾害隐患点612个。宣讲期间，悬挂宣传横幅406条（次），展示展板1063块，张贴标语、宣传画6474张，发放各种宣传资料81490余份，发放《地质灾害防治条例》、《青海省地质灾害防治知识读本》、《青海省地质环境保护办法》等知识读本2383余本、宣传光盘271余盘，编写黑板报124块（期），拍摄照片4000余张。“青海行动”在各级组织、国土资源、建设、教育部门以及农村组织、中小学校、寺院、厂矿的大力配合下，圆满完成了“实施方案”确定的宣讲培训任务，各分团的宣讲工作，得到了中央宣讲团检查组的充分肯定。

二、“青海行动”主要特点

（一）宣讲队伍素质高、知识性强

“青海行动”中我省组建的西宁、海东、海南和黄南4个宣讲分团，宣讲团成员分别来自省、州（地、市）、县国土资源、组织、教育部门和青海大学地勘班以及地质灾害调查与评估单位。从队伍的知识结构来看，80%宣讲团成员都工作在基层一线，对地质灾害防治工作和地质灾害隐患有着切实的体会，青海大学志愿者的加入也为队伍增添了活力。省宣讲团全体成员通过12月12-13日“全国农村地质灾害防治知识万村培训”青海行动培训班学习，掌握了宣讲工作方式、方法和要点，为基层培训打下了良好的基础。

（二）深入基层指导，保证宣讲质量

中央宣讲团和省宣讲领导小组成员单位对青海行动给予了全力支持和帮助，同时中央宣讲团对省、州（地、市）、县的宣讲工作给予了全力指导和帮助，中央宣讲团青海指导组组长吴树仁和谭成轩、石菊松、张加桂博士先后9次深入乐都（图3）、西宁（图4）、互助(图5)、平安（图6）、同仁、尖扎、共和等县（区）农村、中小学校进行现场宣讲指导，不仅促进了宣讲工作的顺利的开展，也保证了宣讲活动的质量。

青海省宣讲团长王建斌副厅长和李长辉处长多次到现场制定宣讲活动（图4、图7）。
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图3 李长辉处长与中央宣讲团成员谭成轩和石菊松

冒雪在乐都县羊起台村滑坡宣讲现场合影
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图4中央宣讲团的专家吴树仁博士就地质灾害防治知识进行了生动的宣讲

当地重点户村民也参加了培训
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图5 青海宣讲团长王建斌和中央宣讲团成员吴树仁和张加桂参加海东地区互助县灾害现场宣讲活动，并参加临时讲解

[image: image6.jpg]



图6 中央宣讲团副团长吴树仁在青海平安县灾点宣讲现场

参加临时宣讲
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图7 中央、省、地区和县的宣讲团成员

考察互助县双树乡黄家湾滑坡灾害
（三）结合多民族特点，保证群众听得懂 

青海宣讲的18个县（区）是一个多民族的地区，有藏族、回族、撒拉族、土族等少数民族，为了使他们都能听得懂、感兴趣，在宣讲过程中针对许多少数民族群众听不懂汉语的问题，利用宣讲团中有藏族、撒拉族、土族干部成员的特点，采用少数民族的语言向当地群众讲解，在讲解专业词语时，尽可能利用当地土话讲解，在宣讲过程中紧密结合当地地质灾害的典型例子，进行分析讲解，其言词生动、图文并茂、通俗易懂，产生了良好的宣讲培训效果。

（四）及时交流经验、巩固成绩，宣讲有声有色

为了及时总结经验、掌握宣讲动态，宣讲团制定了分团信息和简讯的编写人，各分团又制定了各基层培训小组信息和简讯编写人，基层培训小组将当天的宣讲情况上报州（地、市）宣讲团，州（地、市）宣讲团及时总结并以简报形式上报省宣讲办公室。宣讲期间，我们及时向全国领导小组办公室报送“青海行动”简报6篇。为营造宣讲氛围，各县电视台、广播电台派出专人跟随宣讲团进行新闻采访，及时报道宣讲活动，播放《新农村建设中的安全保障》、《国土隐患》宣传片，广播电台、电视台发布新闻35条，省市各类报纸刊登专题报道文章9篇，使本次活动真正做到了电视有图像、广播有声音、报纸有文章。

（五）培养了宣讲人才，涌现出一批宣讲先进集体和个人

各宣讲团成员冒着严寒，克服各种困难，开展了多种方式的宣讲工作，取得了良好效果，达到了预期目标。同时，也涌现出一批宣讲先进集体和先进个人，他们高度重视本次地质灾害科普知识下乡活动，成立了专门的地质灾害宣讲培训领导小组，在宣讲过程中，工作部署及时，组织严密，指挥得当，措施得力，宣讲效果显著。宣讲活动中，更涌现出了一批先进个人，他们中有的是常年在一线工作的地质灾害专业技术人员，有的是单位的技术骨干，有的是部门的负责人，在本次宣讲活动中，他们不惜劳苦，每到一个培训地点，他们都积极散发宣传资料，布置会场、张贴宣传画、悬挂横幅，亲自宣讲，用通俗易懂的语言，把地质灾害的危害性讲深、讲透，努力达到让普通群众“懂得了，记得牢，临到用时做得好”的培训效果，保证了培训质量。各分团扎实有效的宣讲工作，得到了中央宣讲团检查组的充分肯定。
为进一步加强地质灾害防治工作，激励在宣讲培训活动中做出贡献的集体和个人，充分调动和发挥各级管理部门和广大群众防治地质灾害的积极性，提高全社会对地质灾害防治工作的重视，推动地质灾害防治事业的全面发展。对这些先进集体和个人，我们本着以精神鼓励为主的原则，给予表彰奖励。对在“全国农村地质灾害防治知识万村培训青海行动”中作出成绩的西宁市城东区林家崖逸夫小学等10个先进单位和领卓玛等34位先进个人给予表彰奖励，并于1月30日，召开隆重的总结表彰大会。

三、“青海行动”取得的经验和成效

经过45天的农村基层现场宣传培训，宣讲活动在普及地质灾害防治知识、培养锻炼人才队伍等方面取得了显著成绩：

一是农村基层干部和广大群众进一步增强了地质灾害防治自我防治意识。此次宣讲培训活动的开展，使广大农村干部群众基本掌握了崩塌、滑坡、泥石流等主要地质灾害发生的前兆特征，提高了对地质灾害监测和预防的意识，进一步加强了由县、乡（镇）、村、社及灾害点监测人共同组成的群测群防体系，懂得了对地质灾害进行群测群防工作的重要性，有效地提高了地质灾害易发区内农村基层防御地质灾害的意识和群测群防水平。

二是各级党政领导防灾减灾责任意识不断增强。地质灾害宣讲培训不仅在农民群众中取得了良好的效果，同时也增强了各级党政领导防灾减灾责任意识，使他们对地质灾害有了更深层次的了解。通过这次宣讲，地方各级领导的地质灾害防治知识和防灾意识明显增强，对地质灾害防治知识宣传活动的支持和主动参与的积极性明显提高。

三是宣讲活动中涌现出一批扎根于农村基层的先进集体和先进个人，培训了群众，教育了干部，壮大了队伍。各宣讲团涌现出一批宣讲先进集体，他们高度重视本次地质灾害科普知识下乡活动，成立了专门的地质灾害宣讲培训领导小组，在宣讲过程中，工作部署及时，组织严密，指挥得当，措施得力，宣讲效果显著。宣讲活动中也涌现出了一批先进个人，他们中有的是常年在一线工作的地质灾害专业技术人员，有的是单位的技术骨干，有的是部门的负责人，在本次宣讲活动中，他们不惜劳苦，每到一个培训地点，他们都积极散发宣传资料，布置会场、张贴宣传画、悬挂横幅，亲自宣讲，用通俗易懂的语言，把地质灾害的危害性讲深、讲透，努力达到让普通群众“懂得了，记得牢，临到用时做得好”的培训效果，保证了培训质量。

四是积累了大规模集中宣传地质灾害防治科普知识的经验，将地质灾害防治知识培训与土地整治和居民建筑场地选择相结合，从宣讲内容和教材编写到宣讲形式的多样化，从中小学集中讲课到灾害场地附近居民的集中宣讲，从电视、多媒体宣讲到图片展板宣传，各个环节都积累了良好的经验，为基础进行长期的地质灾害防治知识宣传打下坚实基础。

四、存在的主要问题和建议

在农村培训工作取得成绩的同时，宣讲活动也存在一些问题，一是受各地条件的差异，宣讲深度不够平衡，个别地区宣传的氛围不够浓厚，活动的内容和形式尚欠丰富多彩。二是有些确实需要异地搬迁的群众，由于土地和资金问题，目前尚不能解决群众搬迁避灾问题，这些都还有待我们在今后的工作中给予积极关注。

青海农村地质灾害防治知识宣讲培训活动已经结束，但地质灾害防治工作任重道远、责任重大，我们建议今后逐步建立防灾减灾工作的长效机制。我们作为这次宣讲活动的积极参加者，将以科学发展观为统领，扎实工作、锐意进取，全力做实地质灾害防治和地质环境保护工作，为青海省经济又好又快发展、人民群众生命财产安全做出新的更大的贡献。

中央宣讲团青海组

                              二○○七年二月 二 日
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