全国农村地质灾害防治知识万村培训行动

中央宣讲团广东组工作总结
    根据全国农村地质灾害防治知识万村培训行动中央宣讲团的统一安排，中央宣讲团广东组由5位同志组成，宣讲团副团长刘传正博士兼任组长，成员有李媛（教授级高工）、连建发（博士）、赵继昌（教授级高工）和白光宇（硕士）。我们与广东省宣讲团（110人组成）共同完成了广东省地质灾害多发区22个县的培训任务。
中央宣讲团广东组的工作可以划分为准备与组织、现场培训交流、工作成效和工作体会四个方面，现简要总结报告。

一、准备与组织
（一）思想动员与学习准备

2006年12月8日，广东宣讲组全体成员参加全国农村地质灾害防治知识万村培训行动电视电话会议后，认真学习《中共中央组织部、国土资源部、建设部、教育部关于联合开展“全国农村地质灾害防治知识万村培训行动”的通知》（国土资发[2006]274号）和孙文盛部长“在全国农村地质灾害防治知识万村培训行动动员电视电话会上的讲话”精神。观看了殷跃平博士主讲的《新农村建设中的地质安全保障》录像（DVD光盘）和相关的计算机多媒体教材。重温了刘传正博士收集、研究和提出的《菲律宾特大滑坡灾难的教训》、《台湾省山地灾害防治与环境保育概览》、香港斜坡维护和美国关于滑坡和泥石流发生前、过程中与发生后的应对策略。

广东组组长刘传正博士结合自己多年的研究与实践，提出地质灾害群测群防工作的“六个自我”原则，即“自我识别、自我监测、自我预报、自我防范、自我应急和自我救治”和重大突发地质灾害应急处置的八个“快”原则，即“快启动、快调查、快监测、快定性、快论证、快决策、快实施和快总结”。全体成员充分认识到，加强农村社区地质灾害防治知识培训是适应我国社会经济发展的客观需求，本次行动的基本宗旨是使广大农村基层干部和人民群众实现四个“进一步”：

（1）地质灾害防灾减灾意识进一步提高；

（2）地质灾害防灾减灾知识进一步增长；

（3）地质灾害防灾减灾能力进一步增强；

（4）地质灾害防灾减灾体系进一步完善。
（二）沟通与分工
按照《广东省农村地质灾害防治知识培训行动实施方案》的总体要求，广东省国土资源厅从省、市、县国土资源管理、地质环境监测、地质调查勘查等单位和中山大学抽调技术骨干计110人组成广东省农村地质灾害防治知识宣讲团，具体负责广东省7个地质灾害多发的地级市（分成4片）22个县（市）的宣讲培训任务。中央宣讲团广东组经认真讨论，并与广东省农村地质灾害防治知识培训行动领导小组办公室多次以电话、传真方式联络沟通，从提高工作效率、争取多做贡献的愿望出发，中央宣讲团广东组5位成员分别参加4个片区重点县的宣讲工作，如刘传正同志在韶关市乳源县、乐昌县，李媛同志在韶关市新丰县，赵继昌同志在茂名和肇庆，连建发同志在河源和梅州，白光宇同志在云浮等市（县）参加广东省农村地质灾害防治知识宣讲工作。

中央宣讲团广东组的工作主要安排在2007年1月11日至25日期间。

二、现场培训交流

（一）组织安排和培训形式

广东省地质灾害类型主要为崩塌、滑坡、泥石流和岩溶塌陷，具有规模小、数量多、分布广和成灾大的特点。本次培训主要采用通俗的语言、照片、直观示意图和现场讲解等形式向广大基层干部、群众和中小学生宣讲地质灾害防治知识。中央宣讲团成员首先对省级宣讲团成员进行培训，大家集中学习，共同探讨、交流培训的内容和形式，然后由3～5名宣讲团成员组成培训小组，在组长带领下，定点承包一个县（市）。各培训小组按照县（市）制定的培训计划，深入乡镇、农村和学校进行宣讲。

1、资料收集

各宣讲组在经过了片区中心组培训后，在相应县国土资源局的协助下，收集了负责宣讲县（乡）近十年来地质灾害发生情况以及防灾减灾的有关资料，认真分析阅读，不断更新充实宣讲培训教材。在宣讲过程中，大量加入了近几年来当地受灾现场照片，把当地防灾、减灾的先进经验选入教材，力求做到通俗化，形成一个具有当地特色及科普效果的多媒体教材。
2、实地考察

在宣讲期间，认真走访和调查地质灾害多发区，对广东省22县的重要地质灾害点和地质灾害多发地段进行了实地考察，对当前重建或迁建新村的场址，选取典型实例现场讲解滑坡的基本知识和预防办法，通过对地质灾害发生情况和发生原因的现场调查，及时增加新发生地质灾害的乡镇列入培训，提高了宣讲培训工作的针对性。

3、现场咨询

在实地考察过程中，宣讲组在现场对村、镇干部和村民群众进行了调查、咨询和宣讲，内容包括地质灾害的情况、政府和群众防灾减灾措施和效果、避灾搬迁的好处和存在问题、房屋建设选址应怎样注意防灾等问题。通过宣讲组与当地干部群众的现场互动，提高了培训行动的实际效果。结合农村选址建房，自己制作简图，明确房屋距前、后坡脚的防灾距离。

4、多种形式宣讲

做好宣讲计划，采取灵活多样的宣讲形式，加大宣传广度，避免与中小学校考试时间冲突。
在以幻灯片讲解的基础上，对一些条件不允许的村镇采用挂图讲解和现场进行实物形象讲解。在圩镇集市采用标语、图片现场解答，还开展了地质灾害防治知识有奖问答。宣讲组将地质灾害防治宣传挂图分别展示在各个主要宣讲会场，向群众分发地质灾害防治知识宣传材料，地质灾害防治宣传DVD碟拷贝刻录，分发给乡、镇以及主要的中小学校。

5、媒体报道

各县广播电视台的记者分别全程跟进了主要的集中宣讲大会和现场会，分别录制了音像材料和编写了文字材料，以便基层组织在农村进一步推广地质灾害防治知识。

（二）培训过程

1、刘传正同志于1月12日上午，在韶关市培训省宣讲团成员，分配在韶关片区的30多位省宣讲团成员参加了讲学活动。讲授的主要内容包括四个方面：（1）认识地质灾害；（2）地质灾害群测群防与应急处置；（3）农村与城镇社区规划建设与地质灾害防治；（4）地质灾害防治的基层管理工作。
    讲课结束后，大家对此次培训的具体内容与形式等有关问题进行了交流讨论。1月12日下午考察并现场论证了丹霞山危岩体防治问题，提出了不破坏地质景观，充分发挥危岩体自承自稳能力储备的工程方案论证原则。

1月13~15日，广东省农村地质灾害防治知识培训行动领导小组办公室主任、省国土资源厅地质环境处张超群处长陪同刘传正同志分别赴韶关市乳源县、乐昌县，参加了在乳源县影剧院组织的瑶族中小学师生宣讲会（800多人参加）、乐昌县两江镇组织的基层干部和两江中学师生培训班（100多人参加）,并结合两江中学学生宿舍前后滑坡险情进行了现场防灾指导。会后考察了两江镇地质灾害情况，重点观察了2006年7月15日造成29人死亡、31人失踪的重点泥石流灾害现场。

考虑到该地区工作已打开局面，刘传正同志于16日应召回京，参加中国地质环境监测院向贠小苏副部长汇报工作会议，并代表院汇报了未来十年地质灾害监测预警发展框架。

2、李媛同志在参加韶关片区的动员和集中培训后，于2007年1月12日奔赴新丰县开展农村地质灾害防治知识培训行动，至1月16日结束，历时5天。先后在丰城镇、回龙镇、黄礤镇、马头镇、新丰县第二中学、黄礤中学以及四个灾害点进行宣讲和现场讲解。培训宣讲5场次，散发宣传单1200多张，集中培训师生800多人，接受咨询200多人次，在4处灾害治理点和隐患点进行现场讲解，参加总人数约6000人。

宣讲组针对新丰县“九山半水半分田”的自然环境，人员居住较为分散的特点，采取了集中授课、村民赶集的街头宣讲、播放录像、散发宣传单、张贴宣传画、现场讲解、电视宣传等多种形式，从地质灾害识别、建房选址、日常生活中的地质环境保护、滑坡简易监测和灾害躲避等几个方面进行了地质灾害防治知识培训。为了广泛的宣传培训内容，让更多的山区群众了解地质灾害防治知识，宣讲组连夜本着“看得懂，记得牢，用得上”的原则，编印了《万村地质灾害防治知识培训行动宣传单》。

3、在河源和梅州片区，连建发同志于1月12日上午在河源市给河源、梅州两市各小组宣讲成员及各市、县国土资源系统约50人集中培训《新农村建设中如何防范地质灾害》知识。1月13～18日，参与梅州市五华县宣讲行动。根据培训对象的不同采取了不同的培训方式，如分片集中培训、野外现场讲解等，乡镇领导以提高防灾意识和管理水平为主，监测人员以实用型为主。

在梅州市五华县，培训基层干部、村民、教师和学生共计4000多人，发放地质灾害防治知识宣传材料4000多份，采取讲授、观看VCD、现场讲解等多种形式进行培训。根据五华县青壮年人员多外出打工、做生意等具体情况，宣讲组主要针对中小学生进行培训，一是可以使广大学生了解地质灾害防治的基本知识，二是让学生成为宣讲员，通过他们向家长、亲戚朋友等去宣讲，让更多的群众都能了解地质灾害防治知识和防灾避险措施。各个学校可以结合实际情况，安排学生假期做一次关于地质灾害防治的社会实践活动，利用掌握的地质灾害知识对村庄或自家的房前屋后做一次调查。
4、2007年1月11日至22日，赵继昌同志参加了肇庆市、茂名市二个组的活动。在肇庆，对主管城建副镇长、各国土资源所正、副所长和科室人员、教育局负责人、城管负责人等集中授课11次，到地质灾害易发区镇所在地、地质灾害点授课8次，乡镇咨询3次，做到百分之百完成这次指标任务、百分之百对全市五个监测点调查和对村长讲解、百分之百完成全市地质灾害易发区的宣讲，接受培训人员约5000人。在茂名市，参加完成全市多镇主管城建副镇长、各国土资源所正、副所长和科室人员、教育局负责人、城管负责人等集中授课8次，培训4500人，两地政府还利用电视台、广播电台和报社对这次宣讲活动进行跟踪报道。
5、白光宇同志参加了云浮市云城区的宣讲工作，积极配合广东省宣讲团成员进行了卓有成效的宣讲工作。

三、工作成效

（1）通过本次培训行动，使广大干部群众和中小学师生对地质灾害有了基本认识，许多群众在赶集的时候第一次接触到了地质灾害的概念，第一次意识到地质灾害就在身边，离自己很近，直接威胁着自己及家人的生命安全，威胁着自己辛苦积累的财产安全。

（2）许多老师纷纷表示，这样的宣讲非常必要、非常及时，地质灾害的识别方法和简易监测方法简单实用，使学生们掌握了避让地质灾害的基本知识和方法。老师们还表示，许多学生来自山区，他们自己和亲人可能就直接受到地质灾害的困扰，学生们会把这些知识传播出去，带回山村，直接让山区的老百姓受益。

（3）基层干部进一步认识到自己的责任与义务，在地质灾害防灾减灾意识、知识、减灾能力和工作体系建设等明显提高，尤其是对组织地质灾害群测群防与应急处置、农村与城镇社区规划建设与地质灾害防治的基层管理工作等更加有信心。
这次培训也是一个很好的防灾减灾工作开端，为各级地方政府自觉及时组织减灾行动奠定了坚实基础。

四、工作体会

1、在我国社会经济快速发展的大背景下，在广大山区农村地区基础工程、公益工程、工业发展、矿产开发和城镇化建设方兴未艾的新时期，滑坡、崩塌、泥石流和地面塌陷等多种地质灾害形式必定出现一个高发时期。因此，深刻认识和贯彻“以人为本”的科学发展观，以此次行动为契机，推动各级政府部门、科技界、工程企业界和山区居民“四位一体”的合作减灾，持续不断地、经常性地开展灵活多样的农村地质灾害防治活动是必要的，可行的。
2、通过此次宣讲活动，我们深刻认识到自己的地质灾害防治知识仍然是有限的，地质灾害防治问题不但是一个科学技术问题，也是一个社会行为学的问题，是一个需要多方面知识、多方面人才合作应对的大问题。

3、通过广泛的考察与接触，我们更加清醒地认识到，科学技术界的目光仅仅停留在关注地质灾害防治层面是不够的，各级政府对于地质环境管理提出了新需求，我们也已经具备了关注、研究和评价地质环境可持续利用的社会条件，这也是科学技术的先导作用赋予我们的历史使命。因此，开展地质环境质量、地质环境功能、地质环境容量和地质灾害风险为主要内容的调查、评价与区划应列为我们的核心任务之一。

                                     中央宣讲团广东组

组长：刘传正
组员：李  媛  赵继昌  连建发  白光宇
                                  2007年2月5日
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1  刘传正博士向韶关片区省宣讲团成员讲课
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2  宣讲团成员向群众宣讲                      3  地质灾害防治知识基层干部培训班
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4  宣讲团结合灾害现场向群众讲解
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5  云浮市郁南县368省道边坡崩塌调查         6  324国道崩塌
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